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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardgrafo
al articulo 6° de la Ley 3°de 1991
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario Comision Séptima

Cémara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley No. 035 de 2009.

De conformidad con la honrosa designacion hecha
por la mesa Directiva de la Comision Séptima de la
Cémara de Representantes y dando cumplimiento a
lo dispuesto por la Ley 5* de 1992, me permito rendir
ponencia positiva para segundo debate al proyecto de
ley de la referencia por medio de la cual se adiciona
un paragrafo al articulo 6° de la Ley 3* de 1991 en los
siguientes términos.

Antecedentes

La presente iniciativa fue presentada a considera-
cién del Congreso de la Republica por el honorable Re-
presentante Carlos Enrique Soto Jaramillo, el fin esen-
cial es otorgar una herramienta legal al Estado con el
propésito de dar un efectivo cumplimiento a la Consti-
tucion Politica de Colombia en su articulo 51 consagra
que “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. En ese sentido, esta corporacion ha realizado di-
ferentes esfuerzos para garantizar el cumplimiento del
derecho que cobija a los colombianos, no solamente de
contar con un techo para su hogar, sino de disfrutarlo
en condiciones de dignidad”.

La Ley 32 de 1991 instaur6 diferentes herramien-
tas para permitir a las entidades de orden nacional y
territorial cumplir cabalmente con el compromiso ins-

taurado en la Constitucion. En ese sentido, se crearon
figuras tales como el Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, asi como la configuracion del Subsidio
de Vivienda Familiar.

El Subsidio Familiar de Vivienda fue concebido de
acuerdo con la Ley 32 de 1991 en su articulo 5°, como
un mecanismo para construccion o adquisicion de vi-
vienda; construccion o adquisicion de unidades basicas
de vivienda para el desarrollo progresivo, adquisicion
o urbanizacion de terrenos para desarrollo progresivo,
adquisicion de terrenos destinados a vivienda, adquisi-
cion de materiales de construccion, mejoramiento, ha-
bilitacion y subdivision de vivienda y habilitacion legal
de los titulos de inmuebles destinados a la vivienda.

Para ofrecer garantias de equidad y distribucion
de los recursos publicos, el legislador en su momen-
to acerto6 al advertir que la asignacion de subsidios de
vivienda se entregaria al beneficiario por una sola vez,
lo que permiti6 que cientos de miles de familias fuesen
favorecidas.

No obstante, situaciones naturales y administrativas
imposibles de prever afectaron de manera directa la
posibilidad de continuar garantizando viviendas dignas
para los colombianos. El 25 de enero de 1999 dos sis-
mos de 6.2 y 5.8 en la escala de Richter afectaron a 28
municipios en 5 departamentos del occidente colom-
biano, generando no sélo una crisis humanitaria que
cobro la vida de mas de 1.000 personas, también afectd
de manera estructural a mas de 90 mil inmuebles, asi
como las redes de servicios publicos y la infraestruc-
tura vial.

En medio de la catastrofe que significo para el pais
dicha situacion, surgié el Forec como mecanismo para
atender la reconstruccion del Eje Cafetero, entidad que
se constituyd en modelo de eficiencia, transparencia
y eficacia para el resurgimiento de esa parte del pais.
Gracias a la atencion oportuna de la emergencia y a la
orientacidn responsable de los recursos destinados para
el fondo, se beneficiaron aproximadamente 127.000
familias, otorgando recursos por valor de 793 mil mi-



Pagina 2

Jueves 15 de octubre de 2009

GACETA DEL CoNGRESO 1.035

llones de pesos, entregados mediante la modalidad de
Subsidio Familiar de Vivienda en sus diversas modali-
dades.

Por otro lado, con la expedicion del Decreto 554 de
2003, se ordeno el 10 de marzo de 2003, la liquida-
cién del Instituto Nacional de Vivienda de Interés So-
cial y Reforma Urbana, Inurbe, entidad que se encargo
de manejar y administrar los recursos destinados para
el subsidio familiar de vivienda, la cual fue liquidada
segun la norma referida, con el fin de racionalizar la
organizacién y funcionamiento de la Administracion
Publica y garantizar la sostenibilidad financiera de la
Nacion, asi nacid a la vida juridica Fonvivienda, en-
tidad que, mediante nuevas reglas de juego impuestas
por un modelo juridico administrativo diferente, asu-
mio la tarea del desaparecido Inurbe.

Las situaciones mencionadas anteriormente garan-
tizaron en su momento la asistencia a las familias co-
lombianas carentes de vivienda en condiciones dignas.
Sin embargo, lo anterior gener6 trastornos para muchos
hogares que al verse beneficiados por la ayuda esta-
tal en momentos de desastre natural o por el esquema
adoptado por diferentes entidades administrativas, se
les niega la posibilidad de aprovechar los nuevos meca-
nismos ofrecidos por el sistema vigente desplegado por
el Gobierno Nacional mediante el Fondo Nacional de
Vivienda para acceder a recursos destinados a mejorar
las condiciones de su vivienda.

Por lo tanto, no es justo que una familia en medio
de una situacion critica haya tenido como ultimo re-
curso aceptar un subsidio para mejorar las condiciones
de su hogar, cuando en ultimas lo otorgado de manera
eficiente por el Forec no termina siendo un subsidio
de mejoramiento de vivienda, sino de reparacion, no se
comprende como puede ser posible que a una familia
se le niegue la posibilidad de aprovechar las bondades
del Fondo Nacional de Vivienda para mejorar las con-
diciones fisicas de sus hogares.

No se puede desconocer el importante esfuerzo que
ha venido haciendo el gobierno nacional en el tema de
mejoramiento de vivienda, sin embargo, de acuerdo
a las metas propuestas durante este cuatrienio (2006-
2010 ) son de 41.683 a marzo de 2009, seglin fuen-
tes del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
territorial, se ha logrado un avance de 11.920, lo cual
representa un avance de un 28,6%,es decir, que falta un
71.4%, cifra que podria reducirse considerablemente a
través de la aprobacion de la presente iniciativa.

Con el propésito de brindar una luz de esperanza a
las familias que se vieron de alguna manera afectadas
por las situaciones descritas anteriormente, se propone
a través de la iniciativa en estudio, incluir un paragrafo
en el articulo 6° de la Ley 3% de 1991, para actualizar
la intencidn del legislador en su momento de garantizar
el derecho a la vivienda digna, mediante la adecuacion
del texto a las situaciones particulares posteriores im-
posibles de prever por parte de los promotores de la ley
aludida.

En ese sentido, se considera indispensable incluir
un paragrafo que permita que los hogares que habiendo
sido beneficiados con el subsidio familiar de vivien-
da urbano o rural, en cualquiera de sus modalidades,
cuyas viviendas resulten afectadas como consecuen-
cia de situaciones de desastre, calamidad publica o
emergencia o como resultado de atentados terro-
ristas, debidamente reconocidas por las autoridades
competentes, tengan derecho a postularse nuevamente,

para acceder al subsidio familiar de vivienda, de acuer-
do con las condiciones que para el efecto establezca el
gobierno nacional.

De igual modo, establece que la iniciativa que los
hogares que hayan sido beneficiados con recursos del
gobierno nacional, para la reparacion de su vivienda,
en su condicion de afectados por una situacion de de-
sastre, calamidad o emergencia, debidamente reco-
nocidas por la autoridad competente, tengan derecho a
postularse para recibir un subsidio de mejoramiento de
vivienda adicional, por el valor que corresponda a la di-
ferencia del subsidio recibido inicialmente, sin indexa-
cién y hasta el valor maximo permitido por esta moda-
lidad de conformidad con la normatividad vigente.

Cabe recordar que, de acuerdo con las cifras oficiales
del Gobierno Nacional, durante los afios 2003 a 2008
han sido rechazadas 165 mil postulaciones por esta
condicidn, negandoles la posibilidad al mismo numero
de familias de mejorar el entorno fisico de su hogar,
obstaculizando su intencién de progresar y ocultando
las necesidades latentes que seguramente padecen por
haber sido beneficiados hace ya tiempo de subsidios
entregados en situaciones extremas, desfavorables, o
en todo caso no iguales a los actuales beneficiarios.

Esta iniciativa que fuera aprobada por unanimidad
por los miembros de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, para segundo debate surte una mo-
dificacion de acuerdo a la proposicion presentada en la
Comision Séptima, por los honorables Representantes
Amanda Ricardo de Pdez, Venus Albeiro Silva G.,y el
suscrito ponente, que consiste en hacer claridad en los
destinatarios del beneficio sea URBANO o RURAL.

No hay duda que esta iniciativa propone un reto
para la corporacion legislativa: Actualizar y adecuar los
requisitos para acceder al Subsidio de Vivienda bajo la
modalidad de mejoramiento, favoreciendo a millones
de colombianos, ratificando el constante compromiso
del Congreso de la Republica en el cumplimiento del
derecho constitucional a la vivienda digna.

Proposicion:

Con fundamento en las razones anteriormente ex-
puestas, me permito proponer a los honorables congre-
sistas miembros de la Comisién Séptima de la Camara
de Representantes: Aprobar en primer debate el Pro-
yecto de Ley ntiimero 035 de 2009 Camara por medio
de la cual se adiciona un pardgrafo al articulo 6° de
la Ley 3“de 1991 y se dictan otras disposiciones. Junto
con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,
Rodrigo Romero Herndndez
Ponente

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 035 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardgrafo
al articulo 6° de la Ley 3“de 1991 y se dictan otras
disposiciones
El titulo queda igual.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. La tinica modificacion consiste en adi-

cionar al paragrafo la palabra “urbano o rural”, el cual
quedara asi:
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Articulo 1°. Adicidénese un paragrafo al articulo 6°
de la Ley 32 de 1991, asi:

Articulo 6°. Establécese el Subsidio Familiar de Vi-
vienda como un aporte estatal en dinero o en especie,
otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto
de facilitarle una solucion de vivienda de interés so-
cial, sin cargo de restitucion siempre que el beneficiario
cumpla con las condiciones que establece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el Go-
bierno Nacional de acuerdo con los recursos disponi-
bles, el valor final de la solucién de vivienda y las con-
diciones socioecondmicas de los beneficiarios.

Paragrafo. Los hogares que habiendo sido benefi-
ciados con el subsidio familiar de vivienda urbano o
rural en cualquiera de sus modalidades, cuyas vivien-
das resulten afectadas como consecuencia de situa-
ciones de desastre, calamidad publica o emergencia o
como resultado de atentados terroristas, debidamente
reconocidas por las autoridades competentes, tendran
derecho a postularse nuevamente, para acceder al sub-
sidio familiar de vivienda, de acuerdo con las condicio-
nes que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Los hogares que hayan sido beneficiados con re-
cursos del Gobierno Nacional, para la reparacion de su
vivienda, urbana o rural en su condicion de afectados
por una situacion de desastre, calamidad o emergencia,
debidamente reconocidas por la autoridad competente,
tendran derecho a postularse para recibir un subsidio
de mejoramiento de vivienda adicional, por el valor
que corresponda a la diferencia del subsidio recibido
inicialmente, sin indexacion y hasta el valor maximo
permitido por esta modalidad, de conformidad con la
normativa vigente.

El articulo 2° queda igual.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Cordialmente,
Rodrigo Romero Herndndez,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
035 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un pardagrafo
al articulo 6° de la Ley 3“de 1991 y se dictan otras
disposiciones
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo al articulo 6°
de la Ley 32 de 1991, asi:

Articulo 6°. Establécese el Subsidio Familiar de Vi-
vienda como un aporte estatal en dinero o en especie,
otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto
de facilitarle una solucioén de vivienda de interés so-
cial, sin cargo de restitucion siempre que el beneficiario
cumpla con las condiciones que establece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el Go-
bierno Nacional de acuerdo con los recursos disponi-
bles, el valor final de la solucién de vivienda y las con-
diciones socioecondmicas de los beneficiarios.

Paragrafo. Los hogares que habiendo sido benefi-
ciados con el subsidio familiar de vivienda urbano o ru-
ral en cualquiera de sus modalidades, cuyas viviendas
resulten afectadas como consecuencia de situaciones
de desastre, calamidad publica o emergencia o como
resultado de atentados terroristas, debidamente recono-
cidas por las autoridades competentes, tendran derecho

a postularse nuevamente, para acceder al subsidio fa-
miliar de vivienda, de acuerdo con las condiciones que
para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Los hogares que hayan sido beneficiados con re-
cursos del Gobierno Nacional, para la reparacion de su
vivienda, urbana o rural en su condicion de afectados
por una situacion de desastre, calamidad o emergencia,
debidamente reconocidas por la autoridad competente,
tendran derecho a postularse para recibir un subsidio
de mejoramiento de vivienda adicional, por el valor
que corresponda a la diferencia del subsidio recibido
inicialmente, sin indexacion y hasta el valor maximo
permitido por esta modalidad, de conformidad con la
normativa vigente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Cordialmente,
Rodrigo Romero Herndndez,
Ponente.

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 035 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 6° de la Ley 3“de 1991 y se dictan otras
disposiciones

En la Sesiéon Ordinaria de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes del dia 16 de septiembre de 2009,
de conformidad con las prescripciones constituciona-
les y legales, especialmente las contenidas en la Ley
5* de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio inicio a
la discusion del Proyecto de ley namero 035 de 2009
camara, por medio de la cual se adiciona un pardgra-

fo al articulo 6° de la Ley 3“de 1991 y se dictan otras

disposiciones
Autor: honorable Representante Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

La Mesa Directiva de esta Comision designd como
Ponente para primer debate del Proyecto de ley nimero
035 de 2009 Camara, al honorable Representante Ro-
drigo Romero Herndnde:z.

El Proyecto en mencion fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero. 608 de 2009 y la ponencia para
primer debate de Camara, en la Gaceta del Congreso
nimero 744 de 2009. El Proyecto de ley niimero 035
DE 2009 Camara fue anunciado en la sesion del dia 9
de septiembre de 2009, acta numero 4.

Una vez leida la proposicion con la que termina el
informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de ley numero 035 DE 2009 Camara, firmada por el
honorable Representante. Rodrigo Romero Herndndez,
es aprobado por unanimidad, con votacion positiva de
12 honorables Representantes. (Anexo llamado a lista)

Los honorables Representantes Amanda Ricardo de
Pdez, Venus Albeiro Silva G., y Rodrigo Romero Her-
ndndez, presentaron proposicion aditiva a los articulos
1° y 2° del proyecto en mencién, quedando de la si-
guiente manera:

Paragrafo. Los hogares que habiendo sido benefi-
ciados con el subsidio familiar de vivienda urbano o
rural en cualquiera de sus modalidades, cuyas vivien-
das resulten afectadas como consecuencia de situa-
ciones de desastre, calamidad publica o emergencia o
como resultado de atentados terroristas, debidamente
reconocidas por las autoridades competentes, tendran
derecho a postularse nuevamente, para acceder al sub-
sidio familiar de vivienda, de acuerdo con las condicio-
nes que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.
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Inciso II. Los hogares que hayan sido beneficiados
con recursos del Gobierno Nacional, para la reparacion
de su vivienda, urbana o rural en su condiciéon de
afectados por una situacion de desastre, calamidad o
emergencia, debidamente reconocidas por la autoridad
competente, tendran derecho a postularse para recibir
un subsidio de mejoramiento de vivienda adicional, por
el valor que corresponda a la diferencia del subsidio
recibido inicialmente, sin indexacién y hasta el valor
maximo permitido por esta modalidad, de conformidad
con la normativa vigente.

La Presidencia de la Comision somete a conside-
racion y aprobacion el articulado del Proyecto de ley
nimero 035 de 2009 Camara, para primer debate, que
consta de dos (2) articulos, se aprobd por unanimidad,
con votacion positiva de 12 honorables Representantes
(Anexo llamado a lista y votacion)

Posteriormente se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa, el cual fue aprobado de la siguiente
manera: por medio del cual se adiciona un paragrafo
al articulo 6° de la Ley 3¢ de 1991 y se dictan otras
disposiciones, con votacion positiva de 12 honorables
Representantes (Anexo votacion)

Finalmente, el Presidente pregunta a los honora-
bles Representantes si quieren que este proyecto de
ley tenga segundo debate y contestan afirmativamen-
te (Anexo votacion de 12 honorables Representan-
tes) siendo designado como Ponente para segundo
debate el honorable Representante Rodrigo Romero
Hernandez. La Secretaria deja constancia que este
proyecto de ley fue votado por la mayoria que la ley
establece.

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del Proyecto de ley niimero 035 de 2009 Ca-
mara, por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 6° de la Ley 3¢ de 1991 y se dictan otras
disposiciones, consta en el Acta numero 5 del 15 de
septiembre de 2009 de la Sesion Ordinaria del Primer
Periodo de la Legislatura 2009-2010.

El Presidente,

Rodrigo Romero Herncdndez

El Vicepresidente,

Venus Albeiro Silva Gomez

El Secretario,

Rigo Armando Rosero Alvear
TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 035 DE 2009 CAMARA

(Aprobado en la Sesion del dia 15 de septiembre
de 2009 en la Comision VII de la honorable
Cémara de Representantes)

por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al articulo 6° de la Ley 3°de 1991
y se dictan otras disposiciones

El Congreso de la Republica de Colombia
LEGISLA

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo 6°
de la Ley 32 de 1991, asi:

Articulo 6°. Establécese el Subsidio Familiar de
Vivienda como un aporte estatal en dinero o en es-
pecie, otorgado por una sola vez al beneficiario con
el objeto de facilitarle una solucion de vivienda de
interés social, sin cargo de restitucion siempre que
el beneficiario cumpla con las condiciones que esta-
blece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por el
Gobierno Nacional de acuerdo con los recursos dis-
ponibles, el valor final de la solucién de vivienda
y las condiciones socioeconémicas de los benefi-
ciarios.

Pardgrafo. Los hogares que habiendo sido bene-
ficiados con el subsidio familiar de vivienda urba-
na o rural en cualquiera de sus modalidades, cuyas
viviendas resulten afectadas como consecuencia de
situaciones de desastre, calamidad publica o emer-
gencia o como resultado de atentados terroristas,
debidamente reconocidas por las autoridades com-
petentes, tendran derecho a postularse nuevamente,
para acceder al subsidio familiar de vivienda, de
acuerdo con las condiciones que para el efecto esta-
blezca el Gobierno Nacional.

Los hogares que hayan sido beneficiados con
recursos del Gobierno Nacional, para la reparacion
de su vivienda urbana o rural, en su condicién de
afectados por una situacion de desastre, calamidad o
emergencia, debidamente reconocidas por la autori-
dad competente, tendran derecho a postularse para
recibir un subsidio de mejoramiento de vivienda adi-
cional, por el valor que corresponda a la diferencia
del subsidio recibido inicialmente, sin indexacion y
hasta el valor méximo permitido por esta modalidad,
de conformidad con la normativa vigente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Cordialmente,
Rodrigo Romero Herndandez,
Ponente.

Bogota D.C. 15 de septiembre de 2009. En los si-
guientes términos fue aprobado el Proyecto de ley
numero 035 de 2009 Camara, por medio de la cual
se adiciona un pardgrafo al articulo 6° de la Ley 3
de 1991 y se dictan otras disposiciones, con sus dos
articulos.

El Presidente,
Rodrigo Romero Herndndez
El vicepresidente,
Venus Albeiro Silva Gomez
El Secretario,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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